
防
災
・
減
災
を
「
わ
か
る
」
か
ら
「
で
き
る
」
へ 
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東
日
本
大
震
災
か
ら
七
年
余
が
経
ち
ま
し
た
。
し
か

し
、
わ
が
国
で
は
自
然
災
害
に
よ
る
人
的
被
害
が
減
る

ど
こ
ろ
か
、
増
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

2011

年
以
降
も
伊
豆
大
島
土
砂
災
害
、
広
島
土
砂
災
害
、

御
嶽
山
噴
火
、
常
総
市
洪
水
災
害
、
熊
本
地
震
、
岩
手

県
洪
水
災
害
、
九
州
北
部
豪
雨
災
害
と
毎
年
の
よ
う
に

自
然
災
害
で
尊
い
命
が
失
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
、

こ
こ
で
謹
ん
で
お
悔
や
み
申
し
上
げ
ま
す
。 

我
々
は
、
こ
れ
ら
の
災
害
を
教
訓
と
し
て
、
本
気
で

災
害
で
人
が
死
な
な
い
防
災
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
物
は
壊
れ
て
も
元
に
戻
せ

ま
す
が
、
人
の
命
は
一
度
失
わ
れ
た
ら
二
度
と
戻
り
ま

せ
ん
。
理
想
は
、
自
然
災
害
で
人
が
死
な
な
い
社
会
で

す
。
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
ひ
と
り
一
人
が
災

害
へ
の
備
え
を
す
る
こ
と
に
他
な
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な

ら
、
行
政
が
住
民
ひ
と
り
一
人
を
助
け
る
の
は
無
理
だ

か
ら
で
す
。
昔
か
ら
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
防
災
の

基
本
は
、「
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
」
で
す
。
こ
の
こ

と
無
し
に
自
然
災
害
か
ら
人
的
被
害
を
減
ら
す
こ
と
は

到
底
実
現
し
ま
せ
ん
。
今
こ
そ
、
こ
の
原
点
に
回
帰
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
特
に
災
害
無
関
心
層
と
言
わ

れ
る
二
十
～
四
十
代
と
そ
の
家
庭
が
課
題
で
す
。
も
ち

ろ
ん
、
日
々
の
仕
事
や
子
育
て
に
追
わ
れ
、
余
裕
が
な

い
こ
と
は
理
解
で
き
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
世

代
が
災
害
へ
の
備
え
を
し
な
け
れ
ば
被
災
者
は
減
り
ま

せ
ん
。
ど
う
で
す
か
、
み
な
さ
ん
は
自
身
の
防
災
対
策

が
で
き
て
い
ま
す
か
？ 

気
に
な
る
方
は
、
防
災
・
減

災
自
主
学
習
ア
プ
リ
『
減
災
教
室
』
™
で
災
害
時
の
自

分
を
想
像
し
て
、
災
害
へ
の
備
え
が
で
き
て
い
る
か
チ

ェ
ッ
ク
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、
無
理
せ
ず
一

つ
ず
つ
で
い
い
の
で
、
で
き
て
い
な
い
項
目
を
で
き
る

に
変
え
て
く
だ
さ
い
。 

今
、
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
災
害
時
対
応

で
は
な
く
、
事
前
の
備
え
で
す
。
地
震
対
策
を
例
に
挙

げ
れ
ば
、発
災
後
の
ス
ム
ー
ズ
な
避
難
所
開
設
よ
り
も
、

避
難
者
を
減
ら
す
こ
と
が
重
要
で
す
。
行
政
は
前
者
に

寄
り
た
が
り
ま
す
が
、
大
切
な
の
は
後
者
で
す
。
こ
の

よ
う
に
事
前
の
備
え
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
観
点
か
ら

も
、
公
助
か
ら
自
助
へ
大
き
く
舵
を
切
る
こ
と
の
必
要

性
が
伺
え
ま
す
。
自
宅
の
耐
震
化
や
家
具
固
定
を
促
進

す
れ
ば
、
家
屋
倒
壊
や
家
具
転
倒
に
よ
る
死
者
・
負
傷

者
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
寝
室
だ
け
で
も
家
具

の
配
置
を
変
え
る
だ
け
で
被
害
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き

ま
す
。
そ
れ
が
避
難
者
の
減
少
と
な
り
、
結
果
的
に
避

難
所
運
営
の
負
担
軽
減
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。 

多
く
の
人
は
、
防
災
・
減
災
が
社
会
に
お
い
て
重
要

で
あ
り
、
自
分
に
と
っ
て
も
大
切
だ
と
わ
か
っ
て
い
ま

す
が
、
実
際
に
は
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
岡
田
憲
夫
先
生

（
元
京
都
大
学
防
災
研
究
所
長
）
は
こ
の
こ
と
を
『
総

論
賛
成
・
各
論
賛
成
・
実
行
不
履
行
』
と
表
現
し
て
い

ま
す
。
リ
ス
ク
認
知
と
行
動
の
間
に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ

り
、
そ
れ
を
埋
め
る
こ
と
が
容
易
で
な
い
こ
と
も
多
く

の
研
究
成
果
か
ら
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
わ
か
り
や
す
く

言
い
換
え
る
と
「
わ
か
る
」
と
「
で
き
る
」
は
違
う
と

い
う
こ
と
で
す
。
意
識
向
上
だ
け
で
は
実
際
の
防
災
・

減
災
に
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。
行
動
し
て
こ
そ
災
害
を
回

避
で
き
、被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。一
方
、

ほ
と
ん
ど
の
人
は
災
害
に
遭
遇
せ
ず
に
生
涯
を
送
る
こ

と
が
で
き
、
防
災
対
策
を
し
て
も
、
そ
の
多
く
が
無
駄

に
な
る
こ
と
は
事
実
で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
を
損
し
た

と
思
わ
ず
、
何
も
無
く
て
よ
か
っ
た
と
言
え
る
社
会
に

し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
最
近
の
ニ
ュ
ー
ス
で
、
社

会
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
実
感
し
ま
す
。
あ
る
夏

の
台
風
接
近
時
、
鉄
道
の
運
休
や
大
手
企
業
の
工
場
操

業
休
止
が
早
め
に
決
定
さ
れ
、
そ
れ
が
広
く
ア
ナ
ウ
ン

ス
さ
れ
ま
し
た
。
災
害
を
事
前
に
回
避
す
る
動
き
が
生

じ
、
そ
の
流
れ
を
社
会
が
受
け
入
れ
始
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
切
っ
掛
け
に
、
ひ
と
り
一
人
が
災

害
時
を
想
像
し
て
災
害
へ
の
備
え
を
す
る
社
会
、
ず
な

わ
ち
、
自
分
の
身
を
自
分
で
守
れ
る
社
会
に
な
る
こ
と

を
期
待
し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
私
も
こ
の
よ
う
な
社
会

の
実
現
に
よ
り
一
層
努
力
し
、
行
動
し
て
い
き
ま
す
。 


